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COMUNE DI VENEZIA

Estratto dal registro delle deliberazioni della GIUNTA COMUNALE

N"269
Presenti  Assenti
L]
= L]
Ll
O
[
[
[
[
L1
0
Ll
| O
O
11 2

Presiede la seduta il Sindaco GIORGIO ORSONI
Partecipa il Sepretario Generale RITA CARC(O?

Angela Giovanna

o SEDUTA 28 GIUGNO 2013
Giorgio ORSONI
Sandro SIMIONATO
Tiziana AGOSTINI
Ugo BERGAMO
Gianfranco BETTIN
Alfiero FARINEA
Andrea FERRAZZI
Bruno FILIPPINI
Francesco GHETTI
Alessandro MAGGION]
Roberto PANCIERA
Carla REY

VETTESE

Sindaco
V.Sindaco, Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Assessore



P.D.n. 409/2013 Seduta del 28 Giugno 2013

N. 269  “Progetto Mi Associo”. Interventi di reinserimento sociale a favore di soggetti
marginall o sottoposti a misure alternative alla detenzione in collaborazione
con Enti, Associazioni del territorio e Organismi Religiosi. Protocollo di intesa
tra Comune di Venezia - Direzione Politiche Sociali, Partecipative e
dell’Accoglienza, Direzioni di Municipalita e Ministero deila Giustizia -
Uthicio di Esecuzione Penale Esterna di Venezia, Treviso e Belluno.

LA GIUNTA COMUNALE

su proposta dell’Assessore alle Politiche Sociali e Rapporti con il Volontariato

Richiamati:
- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, art. 13, che conferisce al Comune tutte le
funzioni amministrative riguardanti la popolazione ed il territorio comunale precipuamente, tra
gli altri, nel settore organico dei servizi alla persona e alla comunita, salvo quando non siano
espressamente attribuite ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive
competenze,

- la Legge 8 novembre 2000, n.328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di

interventi e servizi sociali” la quale prevede:
- all’art.1 che “Gli Enti Locali, le Regioni e lo Stato, nell’ambito delle rispettive
competenze, riconoscono e agevolano il ruolo degli organismi non lucrativi di utilita
sociale, degli organismi della cooperazione, delle associazioni e degli enti di promozione
sociale, delle fondazioni e degli enti di patronato, delle organizzazioni di volontariato,
degli enti riconosciuti dalle confessioni religiose (.)” e che “Il sistema integrato di
interventi e servizi sociali ha tra gli scopi anche la promozione della solidarieta sociale,
con la valorizzazione delle iniziative delle persone, dei nuclei familiari, delle forme. di
auto-aiuto e di reciprocita e della solidarieta organizzata” ;
- all’art.6 che i Comuni “nell’esercizio delle loro funzioni provvedono a promuovere,
nell‘ambito del sistema locale dei servizi sociali a rete, risorse della collettivita tramite
Jorme innovative di collaborazione per lo sviluppo di interventi di auto-aiuto e per
Javorire la reciprocita tra cittadini nell’ ambito della vita comunitaria ™,

- il D.P.R. 616/77 che all’ art. 23 attribuisce al Comune le funzioni amministrative inerenti alle
attivita di assistenza post-penitenziaria;

- la Legge n.354/75, recante norme sull’ordinamento penitenziario, e successive modifiche la
quale prevede all’art.47 che “(..) I'affidato si adoperi in quanto possibile in favore della vittima
del suo reato (..)";

- il D.P.R. 230/2000 recante norme sull’ordinamento penitenziario e sulle misure privative e
limitative della liberta che prevede:
- all’art.1 che “il trattamento rieducativo (.) é diretto a promuovere un processo di
modificazione delle condizioni e degli atteggiamenti personali, nonché delle relazioni
Jamiliari e sociali che sono di ostacolo ad una costruttiva partecipazione sociale”;
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-all’art.27 che la persona giunga ad una “riflessione sulle condotte antigiuridiche poste in
essere, sulle motivazioni e sulle conseguenze negative delle stesse per ['interessato
medesimo e sulle possibili azioni di riparazione delle conseguenze del reato, incluso il
risarcimento dovuto alla persona offesa”;

- all’art.118 che gli interventi del Servizio Sociale siano caratterizzati da “una
sollecitazione ad wna valulazione critica adeguata, da parte della persona, degli
atteggiamenti che sono stati alla base della condotta penalmente sanzionata, nella
prospettiva di un reinserimento sociale compiuto e duraturo”.

Preso atto dell’orientamento e delle deliberazioni di alcuni Tribunali di Sorveglianza che
recentemente, sempre pill spesso, prevedono, anche, che “I’gffidato, in caso di assenza o
impossibilita a contattare la vittima del suo reato o grave difficoltd di altro genere, presti
attivita in favore della collettivita”.

Richiamate:

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 17/13 del 18.01.2008 ad oggetto: “Inmterventi di
reinserimento sociale ‘a favore di soggetti marginali o sottoposii a misure alternative alla
detenzione. Protocollo di intesa tra Direzione Politiche Sociali, Partecipative e
dell’Accoglienza, Direzioni di Municipalita, Ufficio Esecuzione Penale Esterna del Ministero
della Giustizia, Enti, Associazioni del territorio e Organismi Religiosi”;

- la successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 271/251 del 12.03.2010 a medesimo
oggetto, che riprendendo i contenuti della deliberazione di Giunta Comunale n. 17/13 del
18.01.2008:
- autorizza per le medesime ragioni la collaborazione con 1’Ufficio di Esecuzione
Penale Esterna di Venezia, Treviso e Belluno, oltre che con Enti, Associazioni e
Organismi Religiosi del territorio;
- approva il protocollo d’intesa ivi allegato ai fini della realizzazione di attivita che
offrano percorsi individualizzati con cui favorire, da parte dei soggetti destinatari degli
interventi, I’aumento del grado di adesione alle regole del vivere sociale e agevolare
|’ottemperanza della prescrizione relativa all’attivita di riparazione del danno, nell’ambito
della misura alternativa dell’affidamento al Servizio Sociale, Tali azioni dovranno inoltre
sensibilizzare la comunita locale ad un diverso approccio con le persone con meno risorse
e piu a rischio;

- la deliberazione di Giunta Comunale n. 369/1937 del 13.6.2008 ad oggetto: “Disciplina degli
interventi economici a sostegno del reinserimento sociale per senza dimora; persone per le
quali sia cessata una condizione di privazione della liberta dovuta a misure penali; familiari di
persone private della liberta; vittime di tratta; detenuti inseriti in un programma occupazionale
all’interno degli Istituti di Pena e regolamentazione dei rimborsi spese di viaggio e prima
sistemazione per I venefi che rientrano nel territorio regionale” che, tra i vari interventi,
prevede anche la possibilitd di erogare gettoni di presenza a favore di soggetti marginali
destinatari di attivita di reinserimento sociale tramite la collaborazione con Enti, Associazioni
del territorio ed Organismi Religiosi;

Considerato che:

- nei tre anni di attuazione del sopra richiamato protocollo d’intesa, allegato alla citata
deliberazione di Giunta Comunale n. 271/251 del 12.03.2010, si & provveduto all’inserimento
di n. 215 persone residenti nel Comune di Venezia presso vari Enti, Associazioni del territorio
ed organismi religiosi disposti ad accogliere presso le loro strutture soggetti marginali o
sottoposti a misure alternative alla detenzione;
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- le azioni e le risorse attivate conseguentemente alla sottoscrizione del protocollo d’intesa sono
risultate particolarmente efficaci nel trattamento della casistica di competenza della Direzione
Politiche Sociali, Partecipative dell’Accoglienza - Servizio Promozione Inclusione Sociale -
uoc Area Penitenziaria € uoc Senza Dimora nonché delle Direzioni di Municipalita - Servizi
Sociali — uoc Etd Adulta, perché garantiscono di modulare gli interventi su progetti individuali
non standardizzati, in grado di far leva sulle competenze residue e sulle reali capacitd di
adattamento ai diversi contesti di ogni singolo utente per sostenerne le capacita d’autonomia ¢
favorirne il reinserimento sociale;

- il monitoraggio e la verifica dei risuitati anche nell’ultimo triennio mettono in luce una
valutazione positiva dell’esperienza sia da parte dei soggetti sottoscrittori del protocollo
d’intesa che da parte degli utenti che hanno usuftruito di tale opportunita;

- a seguito del passaggio alle Direzioni di Municipalita della competenza relativa agli adulti
residenti in situazione di esclusione e marginalitd sociale, il Servizio Promozione Inclusione
Sociale ~ uoc Area Penitenziaria della Direzione Politiche Sociali, Partecipative e
dell’ Accoglienza ha continuato a svolgere un ruolo di coordinamento attraverso la costituzione
di un tavolo di lavoro che vede partecipi i rappresentanti delle Direzioni di Municipalita.

Preso atto, inoltre, che I’ipotesi progettuale ed operativa ¢é stata congiuntamente definita dalla
Direzione Politiche Sociali, Partecipative e dell’ Accoglienza, dalle Direzioni di Municipalita
nonché dall’Ufficio di Esecuzione Penale Esterna di Venezia, Treviso e Belluno e ritenuto
opportuno che tale collaborazione venga disciplinata tramite lo schema di protocollo d’intesa
che costituisce parte integrante e sostanziale della presente deliberazione (all.1). *

Esaminato, infine, lo schema di protocollo d’intesa, allegato e parte sostanziale anch’esso della
presente deliberazione (all.2) che verra utilizzato per normare i rapporti tra Comune di Venezia,
Ufficio di Esecuzione Penale Esterna di Venezia, Treviso e Belluno ed ogni Ente, Associazione
del territorio e Organismo Religioso che si rendera disponibile ad accogliere nella sua struttura
soggetti marginali o sottoposti a misure alternative alla detenzione incaricando per la sua
sottoscrizione il Direttore Politiche Sociali, Partecipative e dell’ Accoglienza.

Ritenuto pertanto di dover denominare tale attivitdi come “ Progetto Mi Associo” dando
continuitd ail’esperienza di collaborazione tra il Comune di Venezia, I'Ufficio di Esecuzione
Penale Esterna di Venezia, Treviso e Belluno e gli Enti, le Associazioni del territorio e gli
Organismi Religiosi disponibili ad accogliere nelle loro strutture soggetti marginali o sottoposti
a misure alternative alla detenzione in quanto il monitoraggio e la verifica dei risultati mettono
in luce una valutazione positiva dell’esperienza sia da parte dei soggetti sottoscrittori del
protocollo d’intesa che da parte degli utenti che hanno usufruito di tale opportunita.

Visto il parere di regolaritd tecnica del Diretiore Politiche Sociali, Partecipative e
dell’Accoglienza e dei Direttori di Municipalitd nonché quello di regolaritd contabile del
Direttore Finanza, Bilancio e Tributi, ai sensi e per gli effetti dell’art. 49 comma 1 de] Decreto
Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 cosi come modificato dal D. L. n. 174/2012;

a voti unanimi
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DELIBERA

. Di autorizzare per le motivazioni di cui in premessa la collaborazione tra Direzione
Politiche Sociali, Partecipative e dell’Accoglienza, Direzioni di Municipalita, Ufficio di
Esecuzione Penale Esterna di Venezia, Treviso e Belluno ed Enti, Associazioni del
territorio ed Organismi Religiosi disponibili ad accogliere nelle loro strutture soggetti
marginali o sottoposti a misure alternative alla detenzione denominandola “Progetto Mi

Associo”.

. Di approvare al riguardo lo schema di protocollo d’intesa tra la Direzione Politiche
Sociali, Partecipative e dell’Accoglienza, le Direzioni di Municipalitd e I’Ufficio di
Esecuzione Penale Esterna di Venezia, Treviso e Belluno, quale parte integrante e
sostanziale della presente deliberazione, che disciplina i criteri e le modalita della
collaborazione incaricando per sua softoscrizione il Direttore Politiche Sociali,
Partecipative e dell’ Accoglienza e i Direttori di Municipalita (all. 1). -

. Di approvare, inolire, lo schema di protocollo d’intesa, allegato e parte integrante e
sostanziale anch’esso della presente deliberazione, che verra utilizzato per normare i
rapporti tra Comune di Venezia, Ufficio di Esecuzione Penale Esterna di Venezia,
Treviso e Belluno ed ogni Ente, Associazione del territorio e Organismo Religioso che si
renderd disponibile ad accogliere nella sua struttura soggetti marginali o sottoposti a
misure alternative alla detenzione incaricando per la sua sottoscrizione il Direttore
Politiche Sociali, Partecipative e dell’ Accoglienza (all. 2).L-

. Di autorizzare la Direzione Politiche Sociali, Partecipative ¢ dell’ Accoglienza - Servizio
Promozione Inclusione Sociale - uoc Area penitenziaria a svolgere una funzione di
coordinamento delle Direzioni di Municipalita al fine di garantire un equo utilizzo e
un’ordinata gestione delle possibilita di inserimento in Enti, Associazioni del territorio ed
Organismi Religiosi disponibili ad accogliere neile loro strutture adulti in condizione di

marginalita.

. Di dichiarare, stante I’'urgenza, immediatamente eseguibile il presente provvedimento, ai
sensi dell’art. 134, comma 4, del D. Lgs. 267/2000.

La spesa presunta di € 3.152,40.=, relativa agli oneri di assicurazione INAIL e responsabilita
civile per gli utenti inseriti nelle attivita delle associazioni, sara prevista a carico del bilancio
2013 al CdC 375 (37504/12 per € 2.900,90.= e 37509/51 per € 251,50.=), fatta salva la sua

approvazione.
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